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Planul de actiune pentru tranzitia unei
comunitati la alimentarea cu energie
regenerabild si pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, Tn special dioxidul de car-
bon si gazul metan este schitat in Planul de
Actiune pentru Energie Durabild - PAED. Acesta
este un document formal de planificare creat
pentru autoritatile publice locale, care se
bazeaza pe evaluarea problemelor energetice si
pe explorarea solutiilor potentiale.

Prin urmare, PAED-ul urmdreste inventarul
emisiilor de GES realizat pe intregul teritoriul
municipalitatii si realizarea unei evaludri a
aspectelor relevante, cum ar fi securitatea
energetica (furnizarea de energie stabila,
accesibilitatea energiei, etc.).

Aceste rezultate sunt cruciale pentru definirea
unei game largi de actiuni adecvate - denumite si
masuri, intr-un anumit interval de timp. Pentru
fiecare masura trebuie desemnat un responsabil
principal, plus grupurile care vor fiimplicate.
Dezvoltarea PAED ar trebui sa implice atat
sectiunile politice, cat si sectiunile tehnice ale
administratiei publice locale:

® Este rolul primarului si al consilierilor sdi sa
decida asupra directiei comunitatii si astfel
PAED-ul este un document de consiliere politica
aprobat de consiliul local.

® Personalul municipal are nevoie de un PAED ca
document de planificare si monitorizare - de la
personalul tehnic (care se ocupa cu energia,
mobilitatea, clddirile, deseurile, apa sau
urbanismul) la expertii de comunicatii municipale
care trebuie sa informeze si sa creasca gradul de
constientizare a cetdtenilor si sectorului de
afaceri [ industrial.

Toate departamente municipale trebuie sa fie
implicate intr-o anumitd masura si este nevoie de
informatiile si instrumentele adecvate pentru a
se angaja la momentul potrivit potrivit, utilizand
PAED-ul ca pe un manual de actiune. Din punct
de vedere politic, si opozitia trebuie implicatd,
deoarece doar printr-o abordare reciproc
integrata PAED-ul va deveni punctul de plecare
pentru construirea unei strategii durabile, pe
termen lung.
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De ce au nevoie primariile pentru a
dezvolta un PAED?

Pentru a avea succes, o afacere dezvolta un plan
care descrie in termeni generali obiectivele sale
si modul de indeplinire a acestora, cu costurile si
cronologia estimate. Aceasta este o practica de
afaceri corecta.
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Toatd lumea are nevoie de energie pentru a trai -
ncalzire, racire si energie electrica. Combustibilii
utilizati in prezent pentru a genera energie sunt
n mare parte fosili si neregenerabili (de
exemplu, uraniu pentru energia nucleard).
Tntrucat combustibilii fosili sunt din ce in ce mai
rari si concurenta pentru achizitionarea lor
creste, preturile la energie sunt in crestere. Criza
energetica se va adanci si astfel planificarea unei
maniere de a folosi energia intr-un mod mai
durabil devine importanta - deoarece energia
este un produs valoros. Aceasta este o problema
care afecteaza intreaga comunitate.

Planificarea si monitorizarea procesului de
tranzitie este un proces complex, care necesita o
abordare cuprinzdtoare. Acest lucru inseamnad
planificarea, implementarea si monitorizarea
actiunilor care:
® reduc risipa de energie (prin oprirea si
utilizarea mai eficientd a acesteia),
® sprijind generarea mai sigura pe plan local
pentru a reduce pierderile de transport;
® optimizeazd utilizarea resurselor locale - in spe-
cial o combinatie de resurse locale de energie
regenerabila (eoliang, solara, micro-hidro,
geotermalg, etc).

Beneficiile directe si indirecte sunt relevante
pentru un grup mai mare si pot include, de
exemplu, crearea de locuri de munca la nivel lo-
cal si pastrarea banilor in economia locala sau
regionald, deoarece nu se exporta bani pentru a
plati pentru serviciile importate.

Conventia Primarilor conecteaza si
sustine autoritatile publice locale

0 Un PAED ar trebui sa se
QQ integreze In mod ideal in
Covenant

instrumentele existente de
of Mayors planificare municipald. Acest
o] lucru ajuta formarea de
legdturi cu alte
departamente si incorporeaza PAED-ul in
structurile de guvernare municipale.
Pentru a conecta si sustine autoritdtile publice
locale, Comisia Europeand a lansat Conventia
Primarilor (www.eumayors.eu)in 2008. Tn
aceastd conventie, orase din intreaga Europd se
angajeaza in mod voluntar sa isi reducd emisiile
de carbon cu cel putin 20% pana in 2020. Multi
semnatari si-au stabilit obiective si dincolo de
2020 si fsi publicd PAED-urile pentru a-si prezenta
propriile strategii.
n urma cu aproximativ doi ani, Comisia
Europeand a adoptat “Energy Roadmap 2050”
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(http://ec.europa.eu/en-
ergy/energy2020/roadmap/index_en.htm) si
acum fsi propune sd reducd emisiile de gaze cu
efect de sera cu 80 - 95% sub nivelul de referinta
1n 1990 pana in 2050.

Acest scop este foarte ambitios insa foarte
necesar potrivit Comisiei interguvernamentale
privind schimbarile climatice (CISC) pentru a
avea o sansd reald de a evita incalzirea globala cu
doua grade fata de nivelul preindustrial.

Ce trebuie sa faceti inainte de a demara
un PAED?

n mod ideal, inainte de a dezvolta un PAED, este
necesar sd efectuati un Inventar de referinta al
emisiilor (IRE) pe teritoriul municipalitatii. De ce?
Rezultatele acestui inventar sunt utile si
reprezinta un punct de plecare logic pentru
planificarea oricdror actiuni, evidentiind unde
rezida problema GES-urilor per sector.

Tn plus, ar trebui s realizati o evaluare
energeticd, explorand sursele de energie,
securitatea acestora, potentialul gasirii unei
surse locale regenerabile, impactul schimbdrilor
climaterice etc. Se recomandd realizarea unei
analize SWOT, explorand punctele forte, cele
slabe, oportunitatile siamenintarile existente.

Care sunt elementele principale ale unui
PAED?

PAED-ul trebuie redactat in doua sectiuni. Una se
refera la actiunile primariei, iar cealaltd la cele ale
intregii comunitati.

Stabiliti un obiectiv (sau mai multe), in mod ideal
per sector si pentru un anumit an - ca o viziune
clard asupra potentialului si a misiunii de

Proiectul ,,Covenant capaCITY” este finantat de
Programul IEE (Intelligent Energy Europe) care
are drept rezultat important o platformd de
instruire online, gratuita, care ajuta la cresterea
capacitatii locale in abordarea problemelor
energetice si de dezvoltare durabila.



reducere a emisiilor.

Definiti o serie de actiuni (numite “masuri”’), care
urmeaza sa fie puse n aplicare pentru a atinge
target-urile, printre care:

® ceea ce se va face pentru fiecare sector,
inclusiv “masuri soft”, cum ar fi schimbul de
informatii si cresterea gradului de constientizare,
® cine conduce fiecare actiune (de exemplu,
echipa municipalitatii),

® cine urmeaza sa fie implicat - atat in
municipalitate, cat si la nivel extern,

® capacitatea de personal alocata,

® costuri si surse de finantare previzionate,

® cronologie de planificare, implementare,
monitorizare, evaluare si raportare.

Ce ar trebui sa abordeze un PAED?

Un PAED include o strategie pe termen lung, dar
si actiuni pe termen scurt si mediu, cazin care va
fi necesar un angajament financiar al primariei.
Careguld generala, zonele tintd ale PAED-ului ar
trebui sa includa zonele In care autoritatea
publicd poate influenta consumul de energie pe
termen lung (de exemplu, planificarea utilizarii
terenurilor, serviciile oferite comunitatii), poate
ncuraja dezvoltarea pietei de produse si servicii
cu eficientd energeticd imbunatatita si care
folosesc energie regenerabila (de exemply,
achizitiile publice) si poate contribui la schimbari
n obiceiurile de consum (de exemplu,
schimbarea comportamentului cu implicarea
partilor interesate la nivel local).

Un PAED acopera intreaga zona geograficd a
unei primarii. Prin urmare, ar trebui sd includa
madsuri in ceea ce priveste atat sectorul public,
cat si privat.

Principalele domenii sau sectoare abordate
ntr-un PAED sunt cladirile, echipamentele /
instalatiile si transportul urban. Cu toate acestea,
deseurile si apa ar trebui luate in considerare la
randul lor, cat si diferitele grupuri de interese
reprezentate de cetateni, mediul de afaceri,

mediul industrial.

Un PAED poate acoperi mai multe orase care
decid iImpreund sa pregdteascd si sa
implementeze masuri de economisire a energiei
pentru a impartasi cunostintele, abilitatile si
resursele (financiare), amplificand impactul
actiunilor, cat si potentialul de succes.

Existd doud optiuni de PAED comun:

Optiunea 1: Fiecare semnatar al grupului de
autoritati publice locale se angajeazd individual
sd reducd emisiile de dioxid de carbon cu cel
putin 20% pand n 2020. Toti semnatarii Tsi
exprima angajamentul si isi prezinta datele cu
privire la emisiile de carbon i utilizarea de
energie. Prin intermediul optiunii 1, reducerea de
emisii care rezultd din actiunile comune
identificate in PAED-ul comun sunt prezentate
tuturor semnatarilor si inregistrate in sablonul
PAED. PAED-ul comun trebuie aprobat de fiecare
municipalitate implicata.

Optiunea 2: Grupul de semnatari se angajeaza
colectiv sa reduca emisiile de dioxid de carbon
cu cel putin 20% pand Tn 2020. Atat scopurile, cat
si angajamentele sunt comune pentru
municipalitdtile care se alaturd initiativei. PAED-ul
comun trebuie aprobat de fiecare municipalitate
implicata.

Sunt unele sectoare mai importante
decat altele?

Identificarea sectoarelor importante depinde de
rezultatele Inventarului de referintd al emisiilor
(IRE) care aratd locul in care sunt eliberate cele
mai multe GES. Aceste sectoare sunt, cel mai
probabil, transporturile, cladirile si / sau
sectoarele industriale.

Tn mod normal, fiecare comunitate are cel putin
un sector economic important - de pilda
turismul, agricultura, serviciile - si acolo trebuie
actionat. Intelegerea potentialul de reducere a
GES in acest sector specific este esentiala pentru
a consolida rezistenta sectorului respectiv pe

Centrala termica de cartier din Rostock. Orasul german Rostock a fost cel de-al 1000-lea semnatar al

Conventiei Primarilor.

termen lung, prin reducerea cererii de energie si
a emisiilor asociate. Acest lucru va beneficia si
stabiliza economia locala.

Operatiunile municipale reprezintd un sectorin
care municipalitatea are control 100% sau
majoritar, n orice caz. Deci este un loc bun de
unde poate incepe reducerea GES-urilor, pe
langa economia emisiilor de GES rezultate in
urma operatiunilor/serviciilor prestate
comunitatii.

Achizitiile publice verzi pot fi folosite eficient ca
metoda de reducere a GES. Achizitiile publice
reprezinta aproximativ 20 % din PIB-ul UE si acest
lucru reprezinta o mare parte a economiei UE.
Sectorul de transporturi trebuie sa fie inclus.
Transportul urban reprezinta 30% din consumul
final de energie In UE. Acesta este unul dintre
cele mai dificile sectoare, necesitand o
schimbare comportamentala pe scara larga -
reducand transportul motorizat individual. De
asemenea, probabil necesitd investitii ample in
transportul in comun si in alte alternative mai
durabile, cum ar fi piste pietonale si pentru
biciclisti.

Sectorul rezidential (gospodariile) reprezintd
40% din totalul consumului de energie in UE si ar
trebui sa aiba prioritate in PAED-ul unei primarii.
Actiunile din acest sector ar putea include,
printre altele: reglementdri mai stricte pentru
cladirile noi [ renovate si aplicarea acestora, plus
ncurajari privind schimbarea comportamentala a
populatiei, stimulente financiare (fmprumuturi
rambursabile si nerambursabile) pentru eficienta
energetica si sursele de energie regenerabila din
cladirile private.

Industria este un domeniu dificil, insa are un
potential uriag de reducere a emisiilor. Se
recomanda abordarea reprezentantilor
segmentului industrial de la nivel local in ceea ce
priveste activitatile de constientizare a
publicului, oportunitdtile de afaceri si eficienta
energetica (ex. pierderile de caldura).

Cine este implicat in dezvoltarea unui
PAED?

Organele de decizie la nivel local: formularea
angajamentului politic, cu contributia la si
aprobarea politicd a PAED-ului final.

Personal tehnic municipal:

® 0 echipa sau unitate de conducere a procesului
(de exemplu, strategie [ energie [ clima/
departament de mediu),

® departamentul de comunicare,

® Biroul Agendei Locale 21 sau echivalent angajat
n implicarea cetatenilor,

® departamente /birouri sectoriale: transporturi,
cladiri, infrastructura, urbanism, mediu sau
finante.

Partile interesate locale: Implicarea expertilor
din agentii, organizatii ale societdtii civile,
asociatii comerciale si industriale, antreprenori,
institutii financiare etc.

Experti externi: (daca este necesar, potrivit
nevoilor si resurselor locale), acestia ofera
consultanta in anumite etape sau pe durata
ntregului proces, de pildd realizarea inventarului
GES si sustinerea procesului de dezvoltare a
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PAED. Ei pot fi consultanti, agentii energetice,
universitati, sustinatori sau Coordonatori ai
Conventiei Primarilor, etc.).

Instrumente disponibile pentru
dezvoltarea unui PAED

Un punct de plecare interesant este utilizarea
formularului PAED al Conventiei Primarilor - care
este util pentru a obtine o privire de ansamblu
rapidd asupra a ceea ce PAED-ul ar trebui sa
includa ca si conditie minima. Mai departe,
ghidul Dezvoltarea unui Plan de Actiune pentru
Energie Durabila
(www.eumayors.eu/IMG/pdf/seap_guide-
lines_en-2.pdf) oferd informatii comprehensive
care vin n ajutorul personalului tehnic. Acesta in-
clude toate informatiile necesare cu privire la
cerintele Conventiei Primarilor si etapele de
urmat pentru dezvoltarea unui PAED.

Platforma de training online Covenant capaCITY
ofera o abordare detaliatd si etapizata a
diferitelor subiecte din cadrului unui PAED,
precum modalitatile de dezvoltare,
implementare si monitorizare a masurilor de
economisire a energiei, incluzand partile
interesate. Platforma se adreseazd atat
organelor de decizie la nivel politic, cat si
personalului tehnic, la nivel elementar sau
avansat si ofera o abordare prietenoasd pe baza
careia se pot construi procese interne pentru
managementul surselor de energie durabila.

De ce tip de angajament are nevoie
Conventia Primarilor?

PAED-ul trebuie sa fie aprobat de consiliul munic-
ipal (sau organul de decizie echivalent). in gen-
eral, procesul de dezvoltare a unui PAED dureaza
ntre 6 si 18 luni. Dacd Primarul dvs. semneaza
Conventia Primarilor, PAED-ul final trebuie depus
n interval de un an de la data semnarii
conventiei. Prin urmare, o primdrie ar trebui sa
se asigure ca are un sprijin politic deplin, pe
termen lung, inainte de semnarea Conventiei
Primarilor, precum si capacitatea de a dezvolta
un PAED 1n 12 luni. O data la doi ani dupa
depunerea PAED-ului, semnatarii Conventiei vor

Pentru a afla mai multe, vad rugam sa vizitati
platforma de training online capaCITY:
www.covenant-capacity.eu

Tot ce trebuie sa faceti, pentru a beneficia de
instrumentele puse la dispozitia dumneavoastra
de acest proiect european, este sa va
inregistrati si veti primi accesul la cele opt
module de instruire in limba roméana.

00|Arena Constructiilor nr. 4/ 2014

trebui sa depuna un raport de monitorizare.
Astfel, angajamentul facut trebuie luat in serios.
Pregdtirea pentru un PAED este un proces dificil,
care necesitd abilitati si angajament din partea
tuturor partilor interesate relevante. Asigurati-va
ca atat factorii politici, cat si personalul
administrativ sunt dispusi sd se alature acestei
provocari.

Planificarea bugetului

Ca parte a strategiei municipale, organele de
decizie la nivel politic ar trebui sa planifice un
buget financiar si de personal pentru
dezvoltarea PAED-ului (12 - 18 luni), precum si un
buget de implementare pe termen scurt, mediu
si lung in perspectiva anului 2020. Costurile care
urmeazd sa fie luate in considerare includ:

® Timpul personalului intern,

® Consultanti tehnici (optional) pentru IRE,
planificarea actiunilor si planificarea financiara,
® Facilitatori (optional) pentru evenimente si
ateliere de lucru deschise pentru stakeholderi si
cetateni,

® Experti in comunicare (optional).

Dezvoltarea PAED-ului si pregdtirea pentru
implementarea acestuia necesita adaptarea
structurilor administrative. Se recomanda
numirea unui coordonator PAED, a unui comitet
director si a unor grupuri de lucru (sau a unuia
singur) pe anumite teme. Astfel, chiar dela
fnceput trebuie planificate suficiente resurse
umane si financiare. Poate fi nevoie de suport
tehnic extern.

Optiunile de sponsorizare ar putea fi explorate,
de exemplu, invitand fundatiile si partile
interesate private pentru a contribui la costurile
de dezvoltare siimplementare ale PAED, in
schimbul vizibilitatii.

O implementare de succes este direct legata de
o planificare corectd a bugetului. Competitia
pentru resurse este o problema constanta, pe
care o are toata lumea. Din acest motiv, ajutd sa
calculam costurile investitiilor nu doar in termeni
financiari, ci si luand Tn calcul co-beneficiile
actiunilor implementate (ex. locuri de munca,
sandtate, calitatea vietii etc.)

Un PAED include actiuni specifice pe termen
scurt si mediu care cel mai probabil necesita un
angajament financiar din partea Municipalitatii si
aprobarea din partea Consiliului local. Aceasta
planificare financiard poate fi realizatd in diferite
moduri in functie de tipul de investitii prevdzute.
Cateva exemple sunt enumerate aici:

® Proiecte energetice comunitare (pentru

energii regenerabile, cat si pentru contractele de
performanta energeticd)

® Scheme de finantare de la terte parti
(relevante cu timpi de amortizare rapida, adica <
4-5 ani),

® Companiile de servicii energetice (contractele
de performanta energetica, certificatele albe),

® | easing (leasing de capital si operational),

® PPP - Parteneriatele public-private,

® Fondurile UE (MLEI, ELENA, ELENA - kfv, EEEF,
...), pentru a genera investitii pornind de la un
PAED,

® Optiuni la nivel national sau UE, de exemplu le-
gate de fondurile structurale, etc.

Exista mai multe programe
internationale:

® European Energy Award (www.european-en-
ergy-award.org)

® Schema de management si audit ecologic
(http://ec.europa.eu/environment/emas)

® SO 50001:2011

Scopul standardului ISO 50001 este sd sustind
reviziile energetice si sa adreseze imbundtatirile
masurabile ale performantelor energetice.
Acesta obliga organizatiile sa stabileasca un set
de criterii pentru a controla si evalua rezultatele
activitatilor planificate din timp, sa defineasca
indicatori adecvati comuni si sd ia decizii pe baza
rezultatelor mdsurate si a celor asteptate. Astfel,
ISO 50001 poate oferi un suport esential pentru
obtinerea unei evaludri cantitative a reducerii
emisiilor de carbon sau echivalente datorata
implementarii PAED.

Pentru a afla mai multe, va rugdm sa consultati
liniile directoare din cadrul proiectul ,,Energie
pentru primari”’: Cum sa dezvoltam un Plan de
Actiune pentru Energie Durabild integrat, cu un
Sistem de Management Energetic bazat pe ISO
50001 (in www.energyformayors.eu ) sau
vizitati: www.50001-seap.eu. B
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